BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3225-7/19
Mostar, 23.01.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja Osiguranje
Aura a.d. Banja Luka, zastupan po odvjetniku Draganu Stanisiéu iz Banja Luke, Zalba bez broja od
19.12.2019. godine koja je izjavljena na Tendersku dokumentaciju broj: FZ3/5/2-14-3-2731-1/19
od 09.12.2019. godine za predmet nabave: Nabava usluga osiguranja sluzbenih automobila za
potrebe Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje, ugovornog tijela
Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje Mostar, na temelju &lanka 93.
stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak (1) tocka ¢) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14), na sjednici vijeéa II odrZanoj 23.01.2020. godine, donosi

RIJESENJE

Zalba se odbija kao neosnovana.

. Odbija se zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Odbija se zahtjev zalitelja za naknadu troskova zastupanja po odvjetniku, opunomodceniku

Draganu Stanisiéu iz Banja Luke, zalba bez broja od 19.12.2019. godine, buduéi je zalba

odbijena kao neosnovana,

N —

Obrazlofenje

Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje Mostar, (u daljem tekstu:
Ugovomo tijelo), je pokrenulo konkurentski postupak za predmet nabave: Nabava usluga
osiguranja sluzbenih automobila za potrebe Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 1023-
7-2-354-3-67/19 od 09.12.2019. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku
dokumentaciju broj: FZ3/5/2-14-3-2731-1/19 od 09.12.2019. godine. Ugovomo tijelo Zalbu uz
izjaSnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 27.12.2019. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana 10.01.2020. godine.

Osiguranje Aura a.d. Banja Luka, zastupan po odvjetniku Draganu Stanigiéu iz Banja Luke (u
daljem tekstu Zalitelj), ulaZe 2albu na tendersku dokumentaciju, te u prvom Zalbenom navodu istice
kako Ugovomo tijelo pogresno tumaci predmetnu odredbu Pravilnika o uvjetima i nadinu
koridtenja e-aukcije, predvidajuéi obavezu dostavljanja izmijenjenog obrasca za cijenu ponude od
strane najpovoljnijeg ponuditelja nakon sprovedene e-aukcije, koji bi odrazavao smanjene cijene
iz e-aukcije, zbog Cega smatra da odredba sadr¥ana u tocki 4.2. tenderske dokumentacije nije u
skladu sa Zakonom o javnim nabavama i Pravilnikom o uvjetima i naginu koristenja e-aukcije.
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U drugom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e kako Ugovorno tijelo nije nabavu usluge obaveznog
osiguranja od automobilske odgovornosti, sa auto nezgodom, kao i kaska osiguranje vozila
podijelilo na lotove, §to implicira da se e-aukcija sprovodi zajedno za sve vrste osiguranja koje su
predmet nabave, a $to nije u skladu sa imperativnim propisima koji ureduju oblast obaveznog
osiguranja od automobilske odgovornosti, te je jasno da smanjenje cijene premije obaveznog
osiguranja od. automobilske odgovomosti putem e-aukcije, predstavlja nedopusteno davanje, koje
Agencija za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine (NADOS) zabranjuje i tretira kao
Qezakonito postupanje.

Zalitelj navodi kako Pravilnik o uvjetima i na€inu koristenja e- aukcije jasno propisuje da kada se
ukupna cijena odnosi na tehnitko specifikaciju koja se sastoji od viSe pozicija tada se svaka od
pozicija umanjuje za isti postotak koliko iznosi konacno procentualno umanjenje ukupne cijeno
postignute nakon e-aukcije, te se na tako umanjene cijene nudi zakljugenje ugovora najpovoljnijem
ponuditelju u skladu sa ¢lanom 72. Zakona 0 javnim nabavama.

Zalitelj predlaze da Ugovorno tijelo usvoji ovu 7albu, izmijeni tendersku dokumentaciju na nacin
kojim ¢e omoguéiti aktivnu konkurenciju svim sudionicima na trZi§tu i usvoji zahtjev punomo¢nika
Zalitelja koji se odnosi na trodkove sastava Zalbe u ukupnom iznosu od 1.053,00 KM.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju navodi kako smatra da su Zalbeni navodi neosnovani, da je
pravilno primijenilo materijalno pravo i da nije poinilo povrede postupka u predmetnoj javnoj
nabavi usluga, te se Zalba Zalitelja, kao i zahtjev za naknadu troSkova odvjetniku za sastavljanje
7albe odbacuju kao neosnovan.

Ugovomo tijelo je predvidjelo sprovodenje e-aukcije totkom 4.2. tenderske dokumentacije, i to za
kriterij cijene, te navelo da je ponuditelj, koji nakon e-aukcije bude odabran kao najpovoljniji,
duzan nakon dostavljanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja dostaviti novi Obrazac za
cijenu ponude koji ée odraZavati smanjene cijene iz e-aukcije, u roku naznaenom u Odluci, jer
nije u moguénosti provesti umanjenje pozicija za postotak nakon e-aukcije.

Ugovomo tijelo isti¢e kako predmetnu nabavu nije podijelio na lotove, jer bi se radilo o cjepkanju
predmetne nabave, tj. radi se 0 srodnoj nabavi.

Ugovomo tijelo navode Zalitelja za naknadom troskova takoder odbija kao neosnovane.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
3225-4/19 od 31.12.2019. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se odituje o istom.

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrena analiza
svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,au odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su ¥albeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Zalitelj u prvom zalbenom navodu isti¢e kako Ugovorno tijelo pogresno tumadi predmetnu odredbu
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Pravilnika o uvjetima i na¢inu koristenja e-aukcije, predvidajuéi obavezu dostavljanja izmijenjenog
obrasca za cijenu ponude od strane najpovoljnijeg ponuditelja nakon sprovedene e-aukcije, koji bi
odraZavao smanjene cijene iz e-aukcije, zbog ¢ega smatra da odredba sadrZana u tocki 4.2.
tenderske dokumentacije nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavama i Pravilnikom o uvjetima i
nacinu koriStenja e-aukcije

Ugovorno tijelo isti¢e kako je predvidjelo sprovodenje e-aukcije tockom 4.2. tenderske
dokumentacije, te propisalo da je ponuditelj, koji nakon e-aukcije bude odabran kao najpovoljniji,
duZan nakon dostavljanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, dostaviti novi Obrazac za
cijenu ponude koji ¢e odrazavati smanjene cijene iz e-aukcije, u roku naznacenom u Odluci, jer
nije u moguénosti provesti umanjenje pozicija za postotak nakon e-aukcije.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdeno je da to¢kom 4.2. tenderske dokumentacije, izmedu
ostalog propisano:

., Ponuditelj, koji nakon e-aukcije bude odabran kao najpovoljniji, dufan je nakon dostavljanja
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, dostaviti novi Obrazac za cijenu ponude koji ée
odrazavati smanjene cijene iz e-aukcije, u roku naznacenom u Odluci. “

Uvidom u Pravilnik o uvjetima i naéinu koristenja e-aukcije (SluZbeni glasnik BiH. broj 66/16),
utvrdeno je kako je ¢lankom 8. stavak (3) propisano:

(3) Kada se ukupna cijena odnosi na tehnicku specifikaciju koja se sastoji od vise pozicija tada se
svaka od pozicija umanjuje za isti procenat koliko iznosi konacno procentualno umanjenje ukupne
cijene postignute nakon e-aukcije, te se na tako umanjene cijene nudi zakljucenje ugovora
najpovoljnijem ponuditelju u skladu sa élankom 72. Zakona.

Na temelju naprijed citiranih odredbi i stava Agencije za javne nabave BiH, izrazenog u odgovoru,
broj 04-02- 1-2718-2/19. od dana 08.10.2019. godine, u kojem je jasno naznaceno da niti Zakon
niti Pravilnik nisu predvidjeli da najpovoljniji ponuditelj nakon okoncane e-aukcije dostavlja novi
obrazac za cijenu ponude, nego je samo propisano Pravilnikom da ugovorno tijelo nudi zakljudenje
ugovora sa umanjenim cijenama.

Prema misljenju ovog tijela Ugovorno tijelo u konkretnom slu¢aju, u tenderskoj dokumentaciji ima
pravo zahtijevati od izabranog ponuditelja dostavljanje novog obrasca sa umanjenim cijenama
nakon e-aukcije, bez obzira na Cinjenicu da se tehnicka specifikacija sastoji vise pozicija, jer
citiranim odredbama nije zabranjeno da Ugovorno tijelo zatraZi dostavljanje novog obrasca sa
umanjenim cijenama nakon e-aukcije, te ée nakon jasno utvrdenih pojedinaénih cijena ponuditi
zaklju€enje ugovora najpovoljnijem ponuditelju u skladu sa &lankom 72. Zakona.

Slijedom jasno utvrdenog i obrazlozenog ovaj Zalbeni navod Zalitelja se smatra neosnovanim.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e kako Ugovorno tijelo nije nabavu usluge obaveznog
osiguranja od automobilske odgovornosti, sa auto nezgodom, kao i kaska osiguranje vozila
podijelilo na lotove, §to implicira da se e-aukcija sprovodi zajedno za sve vrste osiguranja koje su
predmet nabave, a Sto nije u skladu sa imperativnim propisima koji ureduju oblast obaveznog
osiguranja od automobilske odgovornosti, te je jasno da smanjenje cijene premije obaveznog
osiguranja od. automobilske odgovornosti putem e-aukcije, predstavlja nedopusteno davanje, koje
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Agencija za nadzor osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine (NADOS) zabranjuje i tretira kao
nezakonito postupanje.

Ugovorno tijelo isti¢e kako predmetnu nabavu nije podijelio na lotove, jer bi se radilo o cjepkanju
predmetne nabave, tj. u konkretnom slu¢aju se radi o srodnoj nabavi, te nema obveze dijeljenja na
lotove.

Vezano za Zalbeni navod Zalitelja ovo tijelo upuéuje na &lanak 16. Zakona o javnim nabavama
kojim je propisano:

(1) Ako ugovorno tijelo podijeli predmet nabave na lotove, svi lotovi moraju biti naznaceni u
tenderskoj dokumentaciji na nacin da se ponuditeljima moZe omoguciti da dostave ponude za jedan
lot ili vise lotova ili sve lotove.

(2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definira uvjete i nacin dostavljanja
ponuda za lotove.

(3) Ugovor o javnoj nabavi zakljuéuje se posebno za svaki lot. Ako je jedan ponuditelj najuspjesniji
za dva ili vise lotova, moZe se zakljuciti jedan ugovor.

Iz citiranih odredbi Zakona o javnim nabavama jasno je odredeno da za Ugovomo tijelo ne postoji
obaveza dijeljenja na lotove, nego je propisana moguénost ugovornog tijela da podjeli predmetnu
nabavu na lotove. Ovo tijelo smatra kako je Ugovorno tijelo ispravno postupilo u konkretnom
slu¢aju, tj. nije podijelilo predmet nabave na lotove, jer se u konkretnom slu¢aju radi o jedinstvenoj
nabavi Nabava usluga osiguranja sluzbenih automobila, te nije bilo potrebe, niti zakonske obveze
dijeliti ovu predmetnu javnu nabavu na lotove, §to bi predstavljalo nepotrebno cijepanje nabave na
dijelove, imajuéi u vidu da se u konkretnom sluéaju radi o srodnoj i jedinstvenoj nabavi.

U vezi primjene premijskog sistema X-AO, ovo tijelo zakljutuje iz jasno utvrdenog Cinjeni¢nog
stanja, a vezano za navode Zalitelja i obavezu da se pridrZavaju navedenog premijskog sistema X-
AO prilikom sadinjavanja tenderske dokumentacije, bududi da niti su njegovi potpisnici, niti
premijski sistem X-AQ, odreduje postupanje ugovornih tijela u postupcima javnih nabava. Prava,
duznosti i odgovornost sudionika u postupcima javnih nabava uredena je Zakonom o javnim
nabavkama kao i podzakonskim aktima donesenim na osnovu Zakona. S druge strane, Premijski
sistem X-AO predstavlja interni dogovor osiguravajuéih kuéa koji nije prosao nikakvu proceduru
usvajanja u zakonodavnim tijelima vlasti na bilo kojoj razini vlasti u Bosni i Hercegovini, te
odredbe navedenog Premijskog sistema X-AO, nisu obvezujude za ugovomna tijela u postupcima
javnih nabava. Ovo tijelo napominje da za cijene usluga obaveznog osiguranja od auto
odgovornosti nije utvrdena tarifa koje bi se sudionici u postupku javne nabave u tom slu¢aju morali
pridrzavati.

Na osnovu navedenog, ovo tijelo isti¢e da je navod Zalitelja da je doslo do krienja tenderske
dokumentacije u pogledu obveze dijeljenja na lotove, te krienja odredbi premijskog sistema X-AO
za osiguranje od automobilske odgovornosti u BiH, smatra neosnovanim.

Ovo tijelo je uvidom u cjelokupni spis, u ovom konkrethom slu¢aju javne nabave, utvrdilo
odluéujuée razloge, analiziralo dokaze pojedinagno i u njihovoj medusobnoj povezanosti kako je
to naprijed obrazloZeno, zbog kojih smatra kako su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani, te je
odlugilo kako je i navedeno u dispozitivu ovog Rjesenja.
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Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom trodkova za sastav Zalbe u ukupnom iznosu od 1.053,00
KM.

Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova zastupanja po odvjetniku Draganu Stanidiéu iz
Banja Luke, Zalba bez broja od 19.12.2019. godine koja je izjavljena na Tendersku dokumentaciju
broj: FZ3/5/2-14-3-2731-1/19 od 09.12.2019. godine, u zahtijevanom iznosu od 1.053,00 KM,
bududi da je Zalba odbijena.

Zahtjev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM, odbija se u skladu sa &lankom 108. stavak 6) Zakona o javnim nabavama, bududi
da je zalba odbijena.

Zbog svega navedenog, sukladno ¢lanku 111. stavak (1) tocka c) Zakona o javnim nabavama
odlugeno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Pouka pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu
iznosi 100,00 KM.

PRE‘D JEDNICA VLIECA

Dostaviti:
- Osiguranje Aura a.d. Banja Luka,
zastupan po odvjetniku Draganu StaniSic¢u : o ;
- Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i 1nvahdsko ostgm;&Mostar
- evidencija
- aa
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